IndicagOes para auditorias independentes (revisao de contas por terceiros)
no ambito do titulo de fomento do BMZ para entidades promotoras alemas
de direito privado

da ENGAGEMENT GLOBAL - bengo

- versdo de 01/02/20 -

1. Generalidades

As diretrizes aplicaveis ao titulo de fomento do BMZ para “entidades de direito privado” estipulam
gue projetos e programas podem ser submetidos a um auditoria independente, no pais de sua exe-
cugdo, para provar a utilizacdo das verbas (cf. Diretrizes de Fomento, notadamente item 6.2 e dispo-
sicdo especial 12 relativa ao item 6.2, anexo 1V). Na medida em que os custos com a auditoria tenham
sido objeto da proposta, eles sdo elegiveis de fomento.

Estas Indicacdes contém informacdes importantes relativas a questdes importantes relacionadas
com a contratacdo, execucgdo e documentagdo das auditorias de contas no ambito do titulo de fo-
mento “entidades de direito privado”.

Nesse contexto, costumam ser utilizados, as vezes de forma sinGnima, os seguintes conceitos:

— Empresa de auditoria, revisor/a independente ou externo/a, auditor/a independente associa-
do/a uma cdmara de auditores —, doravante “entidade de auditoria”.

— Auditoria, revisdo de contas — designa a revisdo de processos, atividades, resultados e siste-
mas de revisdo internos no intuito de verificar o atendimento / a observacdo de determinados
padrées e exigéncias.

— Relatério da auditoria — designa o relatdrio elaborado pela entidade de auditoria.

— Entidade promotora alem3a do direito privado designa uma entidade sem fins lucrativos com
sede na Alemanha que, no ambito do titulo do or¢gamento “Entidade promotora alema do direi-
to privado” recebe verbas do BMZ destinadas a execucdo de um projeto.

— Entidade promotora local designa uma entidade com sede no pais de execugdo do projeto a
qual compete realizar o projeto na regido do projeto.

A principio, existem dois procedimentos para provar a utilizagao das verbas nos projetos, isto é:

> Apresentacdo da prova numérica das receitas e despesas elegiveis por meio de uma lista de
comprovantes (organizada por rubricas do plano de financiamento e, nessas rubricas, em se-
guéncia cronolégica). Quando solicitado, os comprovantes originais devem ser apresentados
sem demora.

> Contra apresentac¢do da prova numérica das receitas e despesas elegiveis instruida com o ori-
ginal do relatério da auditoria elaborada por uma entidade de auditoria, independente e ofi-
cialmente reconhecida (com data e assinatura da entidade de auditoria) e de uma lista de
comprovantes (organizada por rubricas do plano de financiamento e, nessas rubricas, em se-
guéncia cronoldgica). Esse procedimento costuma ser adotado caso os comprovantes originais
nao possam sair do territério nacional do pais parceiro. Vale destacar que a prestagdo de con-
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tas, independentemente do projeto e pais, pode ser feita mediante a apresentagao de relato-
rio da auditoria e uma lista de comprovantes. Ambos os procedimentos dependem de uma
contabilidade impecdvel da entidade promotora local.

Em determinadas condic¢Bes, a entidade promotora local pode ser obrigada a apresentar determina-
dos comprovantes e documentos que vao além do relatério de auditoria emitido pela entidade de
auditoria e da lista de comprovantes- Como primeiro passo, costuma solicitar-se o envio de um scan
dos comprovantes e documentos. Além disso, a entidade promotora local pode ser obrigada a apre-
sentar os comprovantes e documentos originais. Caso os originais, por motivos legais, ndo possam
sair do territdério nacional, serd exigida a apresentacao de fotocdpias autenticadas.

As receitas, despesas e transferéncias realizadas na/a partir da Alemanha ndo serdo objeto da audi-
toria, cabendo a entidade promotora alema apresentar os respectivos comprovantes.

A seguir, apresentamos um resumo dos procedimentos de uma auditoria independente.

2. Da selecao da entidade de auditoria

Critérios de sele¢do da entidade de auditoria:

» A entidade de auditoria deve ser independente (hnomeadamente, sem nenhum vinculo com a
entidade promotora local e a entidade promotora alema). A entidade de auditoria deve aplicar
normas internacionais de auditoria.

> Se a prestacdo de contas do projeto for realizada por meio de uma auditoria independente, a
entidade de auditoria sera selecionada, em conjunto, pela entidade promotora alema e pela
entidade promotora local.

» A qualificagdo enquanto entidade de autoria independente, vigente quando da emissdo da re-
latério de auditoria, deve ser certificada pela embaixada alema ou por outro 6rgao competen-
te no pais de execugdo do projeto (como: cdamara de comércio, associagdo nacional de audito-
res/as). A certiddo da embaixada, o certificado de qualificacdo ou um extrato da matricula de-
ve ser anexado ao relatdrio de auditoria.

» 0 processo de selecdo da entidade de auditoria independente sera regida pelo principio da
concorréncia, isto é, aplicam-se as regras de adjudicacdo de contratos.

> Com vistas ao combate a corrupgdo, a cooperagdo com uma entidade de auditoria deve ficar
limitada a um determinado periodo de tempo (5 a 6 anos ho maximo).

3. Do contrato e da preparag¢ao da auditoria

Em consenso com a entidade promotora alem3, a entidade promotora local fechara um contrato
com a entidade de auditoria independente. O contrato definira:

— o0 objeto da auditoria (projeto);

— o periodo de referéncia a ser auditado;
— o local de realizagdo da auditoria;

— 0s custos da auditoria;

— aduragdo da auditoria;
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(nota: quando do agendamento da auditoria, importa observar o prazo da prestacao de contas a
ser cumprido pela entidade promotora alema);

— as responsabilidades da entidade de auditoria e da entidade promotora local;

— 0 escopo da auditoria.

Quando do inicio de seus trabalhos, a entidade de auditoria deve ter acesso a documentagao rele-
vante do projeto, isto é:

— proposta de projeto;

— acordo de projeto instruido com plano de financiamento;

— eventuais altera¢des do plano de financiamento;

— Diretrizes de fomento do BMZ com suas disposi¢cGes especiais acessérias (BNBest-P/entidades
de direito privado e diretrizes de adjudicacdo de contratos;

— diretrizes relativas a prestacdo de contas de projetos por meio de auditorias independentes;

— todos os comprovantes relacionados com o projeto (receitas, despesas, transferéncia de fundos,
cambio etc.);

— todos os contratos relacionados com o projeto (contratos de trabalho, consultoria, aluguel, cons-
trucdo civil etc.);

— a documentacdo relevante dos processos de adjudicacao relacionados com o projeto, incluindo
os termos de adjudicacao;

— os demais documentos relacionados com o projeto que vierem a ser solicitados no decorrer da
auditoria.

Caso a revisdo das contas seja feita por uma entidade de auditoria independente, essa deve ser obri-
gada a emitir seu relatdrio de acordo com o modelo que figura no anexo IV das Diretrizes de fomen-
to.

A principio, o contrato deve ser fechado durante o periodo de fomento do projeto. Para garantir o
acesso a documentagdo completa, a revisdao e a emissdao do relatério pela entidade de auditoria
independente normalmente ocorrem apds o término do periodo de fomento.

4, Do escopo da auditoria independente

A auditoria independente deve compreender as seguintes atividades de revisao e controle:
> controlar se a escrituragdo contdbil esta correta e completa;
> controlar o relatério financeiro que deve especificar todas as receitas e despesas relacionadas
com o projeto e declarar que existem comprovantes de todas as receitas e despesas;
> examinar a gestdo dos subsidios providos ao projeto, isto é:
— os subsidios do projeto transferidos a entidade promotora local durante o exercicio em
guestdo ou o periodo de fomento;
— todas as receitas de juros sobre subsidios transferidos a entidade promotora local durante
0 exercicio em questdo ou o periodo de fomento;
— outras receitas originadas por atividades do projeto;
> verificar em que medida os subsidios do projeto foram utilizados de acordo com a finalidade
dos objetivos e atividades previstos;
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examinar a eficiéncia das despesas: os recursos financeiros devem ser utilizados segundo os
principios da economia e da eficacia maxima;

examinar se as despesas com recursos humanos e encargos sociais correspondem aos valores
locais usuais e as normas legais aplicaveis no pais de execuc¢do do projeto, nomeadamente o
cumprimento das disposicdes contratuais e o repasse correto das verbas em questao;
examinar se o orgcamento foi seguido, comparando o previsto com o realizado (com base no
ultimo plano vigente de financiamento);

examinar a utilizagdo economica dos bens adquiridos pelo projeto;

controlar os bens adquiridos e inventariados, sua destinagao e sua devida utilizagao;
examinar e certificar que a documentacao relativa ao projeto esta completa e correta;
examinar o cumprimento de todos os contratos e acordos aplicaveis ao projeto (contratos,
diretrizes da entidade promotora alema, Diretrizes de fomento do Ministério da Cooperacao
Econdmica e do Desenvolvimento da Republica Federal da Alemanha (BMZ) com suas disposi-
¢Oes especiais acessérias (BNBest-P/entidades de direito privado e diretrizes do BMZ relativas
a adjudicacao de contratos.
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5.

Relatdrio de auditoria

O relatdrio da auditoria independente ser formado pelos seguintes elementos:

>

Descricao das atribui¢cdes e do escopo da auditoria instruida com comentarios circunstancia-
dos sobre os resultados da auditoria; A entidade de auditoria elencara, além disso, os docu-
mentos com base nos quais ela conduziu o exame da devida utilizagdo dos subsidios e da ob-
servacao do periodo de fomento do projeto.

Recomendagdes, na medida em que existam achados.

Eventualmente, comentdrios tangentes ao seguimento de observagdes levantadas por audi-
torias relativas a exercicios anteriores.

Plano de financiamento (ultima versao vigente) com estrutura correspondente a da prova
numeérica da prova de utilizagao em conformidade com o modelo que figura no anexo destas
instrucdes (ver pp. 7 e 8). Justaposicdo das despesas, previstas vs. realizadas, na moeda nacio-
nal em que as despesas foram causadas. Quando da revisao de contas, os valores em moeda
nacional nao serao convertidos em euros.

Diferengas entre despesas realizadas (valor real) e previstas no ultimo plano vigente de finan-
ciamento (valor nominal) superiores a 30% em uma determinada rubrica (entende-se por ru-
brica, o item de primeira ordem no plano de financiamento), devem ser explicadas e justifica-
das.

Diferengas entre despesas realizadas (valor real) e previstas no ultimo plano vigente de finan-
ciamento (valor nominal) superiores a 30% em sub-rubricas (itens secundarios), devem ser jus-
tificadas.

A opinido final a ser expressa e eventualmente, adaptada no relatério da entidade de auditoria
independente deve ter uma redagao inequivoca com o seguinte teor minimo:

“Pela presente, confirmamos ter auditado a prestacao de contas de [nome da entidade promo-
tora local no pais de desenvolvimento] relativa ao financiamento do projeto [nome] com base
nas seguintes exigéncias aplicaveis a utilizagdo das verbas: [Lista das incumbéncias e documen-
tos pertinentes] Para tanto, consultamos os livros contdbeis e comprovantes. Nossa auditoria
chegou ao seguinte resultado: ...“.

Depois disso, a auditoria de contas deve responder, in concreto, as seguintes perguntas:

(1) Em que medida as receitas e despesas estdo corretamente provadas por meio de compro-
vantes?

(2) Em que medida as despesas comprovadas foram efetuadas em conformidade com a pro-
posta e a aprovacdo e correspondem aos objetivos definidos na proposta e no ultimo plano
de financiamento? Eventuais diferengas do ultimo plano de financiamento foram explica-
das?

(3) Em gque medida os montantes das receitas escrituradas como aporte préprio da entidade
promotora local, do grupo-alvo e/ou de outras entidades no pais de execucdo do projeto,
foram escrituradas corretamente e sua origem foi explicada de acordo com as exigéncias?
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(4) Em que medida as exigéncias da entidade financiadora, definidas no acordo do projeto, fo-
ram atendidas. De que forma as exigéncias foram acatadas? Quais sdo as exigéncias que
nado foram atendidas, quais sdo os motivos apresentados pelo ndo atendimento?

(5) O que deve ser destacado, positivo ou negativamente, com relagdo ao projeto?

» O relatdrio deve expressar uma opinido inequivoca sobre o cumprimento das disposi¢des de-
finidas no acordo do projeto.

Para garantir a qualidade do relatério, importa observar:

nao sera suficiente mencionar, pro forma, as exigéncias minimas relativas aos relatdrios de audito-
ria, definidas nas Diretrizes de fomento do BMZ.

Tendo em vista que os relatdrios de auditoria substituem os comprovantes, provando a devida utili-
zacdo dos subsidios, a entidade de auditoria serd obrigada a comentar, no relatdrio, as peculiarida-
des (dos procedimentos especificos), e apresentar constatacdes concretas sobre a auditoria realiza-
da (quais foram as receitas, quais as despesas previstas no projeto em questdo; as atividades plane-
jadas foram realizadas?) e sobre cada achado da auditoria. A eventual inexisténcia de achados deve
ser mencionada, expressis verbis, no relatdrio.

Relatérios de auditoria podem ser apresentados nos idiomas alemao, inglés, francés e espanhol. No
caso de relatérios que ndo foram redigidos em alemao ou inglés, as constatagdes centrais (sobretu-
do, resultados, achados e recomendacdes) e a opinido final devem ser traduzidas para o alemao.
Essa traducdo e a avaliagdao necessaria do relatdrio de auditoria podem ser integrados no relatério
técnico da prova de utilizagao. Relatérios de auditoria redigidos em idiomas diferentes devem ser
traduzidos, por completo, para o alemao ou inglés.

6. Dos custos da auditoria

Os custos causados pela auditoria independente dos subsidios podem ser pagos com verbas do pro-
jeto na medida em que tenham sido solicitados e aprovados, anteriormente, pela Engagement Glo-
bal.

A entidade de auditoria sera remunerada apds a conclusdao dos servigcos prestados. As despesas
originadas (apds o periodo de fomento) podem ser pagas com subsidios do projeto.

7. Do direito a fiscaliza¢do e da guarda dos documentos

Independentemente da forma de prestacdo de contas, a entidade promotora alem3, a Engagement
Global, o ministério BMZ e o Tribunal de Contas da Alemanha tém o direito a proceder a uma fiscali-
zacao in loco, a qualquer momento e sem restrigcoes.

Todos os comprovantes originais, documentos e prestacdes de contas, impressos ou eletronicos,
devem ser guardados em um lugar seguro por um prazo minimo de cinco anos a contar da submis-
sao da prova de utilizagdo ou, alternativamente, por prazo superior definido pela legislacdo nacional
aplicavel.
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8. Dos deveres da entidade promotora local / avisos

Cabe a entidade promotora local garantir as condi¢des basicas para a revisdao adequada de suas con-
tas por uma entidade de autoria independente. O ndo cumprimento desse dever e/ou a ndo obser-
vacgao de prazos podem atrasar, em muito, a transferéncia de subsidios ou, em ultima consequéncia,
causar a rescisdo do contrato do projeto.
» Quando optar pela auditoria independente, a entidade promotora local dara acesso a todos os
documentos necessarios e prestara todas as informagoes necessarias.
» Por meio da gestdo do projeto e de sua contabilidade financeira, a entidade promotora local
garantird que os prazos de apresentagdo da prova de utilizacio a Engagement Global sejam
cumpridos.
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Anexos: Exigéncias a prestagdo de contas por meio da revisdao por uma entidade de autoria

Cabe a entidade promotora alema garantir que selecdo da entidade de auditoria e o préprio relatério
de auditoria (cujo original serd submetido a entidade financiadora) atendem as exigéncias qualitati-
vas. Comentdrios acerca dos itens mencionados no anexo, bem como uma justaposicao das despe-
sas, previstas e realizadas, sdo parte integrante e obrigatdria do relatdrio de auditoria.

Reproduzimos, a seguir, o trecho das Diretrizes aplicaveis ao fomento de projetos com relevancia
para o desenvolvimento realizados por entidades promotoras alemas de direito privado (capitulo
2302, titulo 687 76) que especifica as exigéncias minimas a contabilidade e, depois disso, o modelo
de visualizacdo numeérica “Prova numérica”.

IV Prestacdo de contas via entidade de autoria

1.

A entidade de auditoria independente (associada a um drgéo de auditores) organizara seus rela-
térios segundo a légica das provas numéricas da prova de utilizagdo. Ela apresentard as incum-
béncias definidas no contrato e elencard os documentos com base nos quais conduziu o exame
da devida utilizacdo das verbas e do cumprimento dos critérios subjacentes a aprovacao. As
principais constatacdes, sobretudo os resultados da auditoria, bem como a opinido final (cf. item
3) devem ser traduzidos para o idioma alemado, ndo sendo necessdria a traducdo juramentada.
Essa traducdo e a avaliacdo do relatério de auditoria podem ser integrados no relatério técnico
da prova de utilizacdo (item 6).

Diferencas entre o previsto e o realizado superiores a 30%, que ndo foram aprovadas, ex ante,
pelo BMZ, carecem de explicacado.

A opinido final deve ter o seguinte teor (minimo):

“Pela presente, confirmamos ter auditado a prestacdo de contas de [nome da entidade promo-
tora local no pais de desenvolvimento] relativa ao financiamento do projeto (nome) com base
nas seguintes exigéncias aplicaveis a utilizagdo das verbas: [relacdo do escopo contratado e dos
documentos] Para tanto, consultamos os livros contabeis e comprovantes. Nossa auditoria teve
o seguinte resultado:

1. As receitas de despesas estdo corretamente provadas por comprovantes.

2. As despesas foram efetuadas em conformidade com a proposta e a aprovacgdo e correspon-
dem aos objetivos da proposta e do plano de financiamento. Eventuais diferencas do plano
de financiamento sdo objeto de explicagdes especificas.

3. As receitas provadas, registradas como aporte proprio da entidade promotora do projeto, do
grupo-alvo e/ou de outras entidades no pais parceiro, foram registradas com montantes cor-
retos; sua origem foi explicada em conformidade com os requisitos.

4. As exigéncias da financiadora, constantes do acordo do projeto - foram atendidas / ndo fo-
ram observadas (com relagdo aos itens seguintes):

5. Peculiaridades”
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Prova numérica

Prova de utilizacdo

N2 do projeto BMZ/Engagement Global

Prestacdo de contas 20 a 20

Situacao financeira em

| Despesas previstas Despesas realiza- Diferenga
de acordo com das
plano de financia-
mento de
[data]

em moeda nacional em moeda nacional - em por cento -

1 Investimentos

1.1

1.2

1.3

1.4

2 Despesas operacionais
2.1

2.2

2.3

24

3 Recursos humanos
3,1

3,2

3,3

34

5 AvaliagOes, estudos

Despesas do projeto

6 Reservas
(apenas orcadas)

Total de despesas
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Il Receitas Receitas previstas | Receitas realizadas Diferenga
no
plano de financia-
mento
__________ [data]
- em moeda nacio- |- em moeda nacio- | - em por cento -
nal - nal -
T T
1 Subsidios do BMZ e contri-
buicdes
financeiras da entidade pro-
motora alema
2 Aportes da entidade promo-
tora local ou do grupo-alvo
e/ou
de outras fontes no pais em
desenvolvimento
3 Recursos adicionais

(como juros, receitas com ven-
das)

Total de receitas

Situacgao financeira em

Total de receitas
Total de despesas

Resultado financeiro

Despesas acima do previs-
tol

- em moeda naci-

Declaramos que o projeto ndo contou com verbas além das acima especificadas em “Receitas”. Declara-
mos, ainda, que as despesas foram necessarias, que as verbas foram utilizadas de forma eficiente e eco-
ndémica e que as informagdes acima prestadas estdo em conformidade com os livros contdbeis e os com-

provantes.

(Local)

1 Despesas acima do previsto - Despesas realizadas - Despesas previstas no plano de financiamento
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(Assinatura e selo)




