ENGAGEMENT OQO
GLOBAL

Service fir Entwicklungsinitiativen

’ bengo

Orientacgoes para a realizacao de estudos de viabilidade

Programa "promocao do desenvolvimento de projetos importantes de patrocinadores privados
alem3aes" (PT) e
"Promocgao de projetos a longo prazo da sociedade civil" (PT-LDC) do Ministério
Federal da Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (BMZ)

Este manual serve como um guia de orienta¢do para a implementacdo de estudos de viabilidade, que sao
encomendados de acordo com as diretrizes de financiamento do titulo patrocinadores privados (PT) e PT -
Paises Menos Desenvolvidos (Least Developed Countries - PT-LDC) antes da implementac¢do do projeto.

O objetivo dos estudos de viabilidade é proporcionar ao patrocinador privado alemao e aos parceiros locais
do projeto uma base para a melhoria do conceito do projeto, esclarecendo pré-requisitos, oportunidades e
riscos e fornecendo informagGes sobre uma possivel otimizagdo.

Trata-se, em especial, de uma avaliacdo da viabilidade de um projeto e de uma revisdo sistematica da
medida em que a abordagem do projeto pode alcancar de maneira plausivel as altera¢Ges planejadas ao
abrigo das condi¢des do quadro existentes. A aprendizagem conjunta do conhecimento adquirido aumenta
a eficacia do projeto e os maus investimentos sao evitados numa fase inicial.

O estudo de viabilidade deve ser realizado em funcdo da necessidade real de conhecimentos, tendo em
conta os estudos existentes, como as avaliagdes externas, de maneira adequada. Isso pode ser feito
concentrando o estudo em questées pendentes ou, apds consulta a bengo, reconhecendo também os
estudos ja existentes como um substituto parcial ou completo de um estudo de viabilidade.

1. Critérios formais para estudos de viabilidade

e Antes de apresentar um pedido de financiamento com uma quota de subvencao igual ou superior
a 500.000 euros, os estudos de viabilidade devem ser realizados por uma questao de principio.
Em casos individuais justificados, pode igualmente ser exigido um estudo de viabilidade junto a
Engagement Global/bengo ou a BMZ se o volume do pedido de financiamento for inferior a 500.000
EUR.

e De acordo com as orienta¢des de financiamento subjacentes, as despesas de todos os estudos
efetuados por revisores independentes podem ascender a um maximo de 10% do financiamento
previsto do projeto antecipadamente. No entanto, os custos devem ser proporcionais ao ambito e a
complexidade do projeto. Os custos podem ser tidos em conta como despesas elegiveis no plano
de financiamento e apds a aprovacdo do projeto subsidiados a partir da subvencdo. A liquidagao do
estudo pode ocorrer até 12 meses antes da apresentac¢do do pedido.

e Para a colocacdo em funcionamento do estudo, deve observar-se o procedimento de adjudicagdo
prescrito (comparar o ponto 3 do BNBest-P/patrocinadores privados com as orienta¢des de
financiamento).

e Aexecugdo deve ser feita fundamentalmente por revisores independentes .

e Deve ser apresentado a bengo um relatério sobre o estudo. Em principio, ele ndo deve exceder 30
paginas.
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e Além disso, a instituicdo privada deve anexar um resumo alemdo com as mensagens-chave. Se o
relatério ndo for redigido numa lingua comum (Inglés, francés, espanhol), é necessdria uma
tradugdo completa.

e As conclusdes do estudo devem necessariamente ser incorporadas no conceito de projeto
desenvolvido em conjunto com o patrocinador local. As recomendagdes devem ser avaliadas como
parte do planejamento do projeto e incluidas na candidatura nos pontos apropriados. Mediante
solicitacdo, devem ser fornecidas informagdes sobre a selecdo dos avaliadores, a execucdo e os
servigos prestados, incluindo dados e resultados do estudo.

e Se o estudo ndo cumprir os requisitos de qualidade ou independéncia, ndo pode ser reconhecido.

2. Licitacdo e gestao de estudos de viabilidade

e Determinacao dos servigos e recursos esperados, bem como do calendario: Lista e explicacdo dos
produtos, servicos e atividades (por exemplo, em forma de tabela) a ser fornecida pelo contratante,
incluindo prazos e modalidades de faturacéo.

e Descrigdo do perfil de requisitos do revisor independente: competéncias profissionais,
organizacionais, metodoldgicas e regionais; apresentagao da independéncia, composicao, funcdes e
tarefas de todos os participantes.

e Apresentacdo de documentos preparatérios: documentos nacionais de estratégia / politica,
documentos de base, referéncias bibliograficas, documentos de projetos anteriores, orientacbes
metodoldgicas, pontos de estruturacdo (ver seccdo 4), elaboragdes/planos/projetos anteriores e
esbocos de aplicagdes, entre outros.

3. Critérios relacionados ao contetudo para estudos de viabilidade

e O estudo deve centrar-se no contexto do projeto planejado em todos os niveis relevantes (micro,
meso, macro) e também registar dados essenciais e relevantes para o projeto sobre a situacdo
inicial.

e Com base nisso, deve-se analisar em que medida a abordagem escolhida pode contribuir para
resolver a situagao problemdtica entre os grupos-alvo e outros atores. Além disso, o projeto dever3,
no que respeita ao DAC da OECD!-A relevancia, a coeréncia, a eficicia, a eficiéncia, os efeitos e a
sustentabilidade dos critérios (ver ponto 5) criticamente avaliados.

e Além disso, formular do modo mais especifico possivel recomendagbes para ajustes do conceito
especifico do projeto, incluindo a matriz de impacto e as medidas. Ao fazé-lo, devem ser tidos em
conta os atores e as partes interessadas a envolver, as sugestdes para os dominios de observagdo
dos resultados e da medi¢do do impacto, bem como as oportunidades e os riscos.

10rganizacdo para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Econémicos e o seu Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
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4. Estrutura do estudo e orientagdes

As seguintes questGes-chave servem de orientacdo para o conteldo do estudo. Devem ser entendidas
como uma colecdo a partir da qual as questdes relevantes para o estudo especifico sobre recolha, andlise e
avaliacado de dados podem ser priorizadas.

4.1 Objeto e utilizacdao do estudo de viabilidade
e Que objetivo (resultado) do projeto deve ser verificado quanto a sua viabilidade? Quao coerentes
sdo as interrelacGes (setor, componentes, regides do projeto) em relacdo a este objetivo do
projeto?
e Que perguntas adicionais sobre a concep¢do do projeto e a execu¢do da candidatura devem ser
respondidas com o estudo de viabilidade?
e  Como o estudo de viabilidade se enquadra no planejamento do projeto no sentido da aprendizagem conjunta?

4.2 Metodologia
Que métodos participativos, instrumentos e recursos sdo utilizados para a coleta e analise
de dados utilizadas?

e Quais e quantos intervenientes com que origens e interesses estdo envolvidos?

4.3 Analise inicial da situa¢ao e do problema a nivel macro, meso e micro
e Que problemas atuais nas situacdes de vida dos grupos-alvo foram identificados e sdo relevantes na
concepgao do projeto? Quais das causas sdo priorizadas e abordadas no projeto?
e Que potencialidades locais, estruturas existentes (instituicGes, redes, associa¢des guarda-chuva e
outros) e mecanismos sociais podem ser construidos? Que lacunas no sistema foram identificadas?
e  Existem, se aplicavel, abordagens e resultados de medidas de desenvolvimento anteriores? Em caso
afirmativo, como construir sobre isso?
e Que outras condi¢des do quadro, por exemplo, dindmicas de conflito, devem ser tidas em conta no
contexto do projeto planejado?

4.4 Agéncia local de gestao de projetos no pais parceiro
e Que organiza¢do/organizacdes foi/foram escolhida(s) como promotora(s) local/locais e por qué?
De quem veio a ideia do projeto? Como é reforcada a propriedade do promotor local?
e Em que medida os acordos existentes entre os intervenientes sdo formalizados? Existem acordos
formais entre os intervenientes?
e  Os recursos e os pontos fortes dos parceiros sdo conhecidos individualmente e a nivel organizacional?
e Que competéncias profissionais, metodoldgicas e politicas relevantes devem ser desenvolvidas
individualmente e a nivel organizacional?

4.5 Grupos-alvo e outros intervenientes (a nivel micro, meso e macro)

e Como e por quem sdo selecionados os grupos-alvo diretos e com base em que critérios?

e  Como sdao compostos os respectivos grupos-alvo? Até que ponto sdo homogéneos ou
heterogéneos os grupos-alvo em termos de fatores como género, etnia, idade, orientacdo sexual,
lingua, capacidades e até que ponto o projeto tem de leva-lo em conta?

e Que potencialidades de autoajuda tém os respectivos grupos-alvo? Como podem ser
reforcadas as capacidades locais de resolu¢do de problemas?
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5.

Os grupos-alvo e outros intervenientes tém uma compreensdo comum dos problemas, das
prioridades e dos objetivos do projeto? Existem convergéncias ou conflitos de interesses entre
outros atores?

Quao forte é o apoio, por exemplo sob a forma de contribuicdo prépria dos diferentes atores
para com o projeto? Quais sdo as suas opg¢oes para influenciar o projeto?

Avaliagdo do projeto previsto de acordo com os critérios do DAC da OECD:2

As questdes-chave sobre os critérios servem de orienta¢do para o conteudo do estudo. Devem ser
entendidas como uma colegdo a partir da qual as questdes relevantes podem ser priorizadas. Por
conseguinte, é possivel uma ponderacao diferente dos critérios de acordo com o interesse de investigacdo
do estudo.

Relevancia — em que medida esta sendo feita a coisa certa com o projeto planejado?

A abordagem do projeto planejada aborda um problema relevante para o desenvolvimento ou um
gargalo crucial para o desenvolvimento do pais parceiro ou da regido do projeto?

A orientacdo, as prioridades e os objetivos (abordagem) do projeto planejado estdo claramente
definidos e coordenados com os grupos-alvo?

Em que medida os objetivos de intervencdo e a concep¢do tém devidamente em conta as
necessidades especificas dos grupos-alvo e os obstaculos estruturais na regido do projeto, no
parceiro/ na instituicdo, nos programas politicos?

As normas e os padrdes da abordagem sdo compativeis com as dos grupos-alvo?

O projeto foi concebido para ser sensivel aos conflitos (principio Do-No-Harm)?

Coeréncia — qual a adequagdo da interven¢ao?

Quao coerentes sdo as atividades planejadas com os principios dos direitos humanos (incluséo,
participacdo), conveng8es e normas/diretrizes pertinentes?

Em que medida existem sinergias e ligacdes entre o projeto planejado e outras intervengdes do
mesmo ator (organiza¢do) e de outros atores?

Que semelhancas ou intersec¢des dos grupos-alvo existem com os projetos de outros atores no
mesmo contexto? Em que medida a intervenc¢do cria valor acrescentado e evita-se o trabalho
dobrado?

Eficacia — com que abordagem de projeto os objetivos podem ser alcangados da melhor forma?

As interrelagdes (incluindo pressupostos) sdo plausiveis? Que efeitos negativos podem

ocorrer?

A abordagem metodoldgica escolhida é adaptada ao contexto e suficiente para atingir o objetivo
do projeto? S3o necessarias alternativas?

Em que nivel (abordagem multiniveis) devem ser previstas medidas adicionais para aumentar a
eficacia?

Como sao medidas as altera¢ées? Quais indicadores (campos) sdo mais adequados para isso?

2 Para informacgdes pormenorizadas sobre os critérios de avaliacdo, ver
www.oecd.org/development/evaluation/daccriteriafo- revaluatingdevelopmentassistance.html
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Eficiéncia — a utilizagdo dos fundos planejados pelo projeto parece econ6mica em termos de
consecuc¢ao dos objetivos?

e Em que medida as medidas previstas podem ser aplicadas dentro da duragao prevista com os
fundos e o pessoal previstos?

e Em que medida as despesas planejadas sdo utilizadas economicamente e os investimentos, as
despesas operacionais e o pessoal estao relacionados com os objetivos pretendidos?

Impacto (significado) — em que medida o projeto planejado contribui para a realizagao de efeitos
globais da politica de desenvolvimento?

e Que contribuicdo especial dd o objetivo (resultado) do projeto para o objetivo geral (impacto)?
e Em que medida o projeto planejado é estruturante, modelista e eficaz para o publico em geral?
Em gue niveis as normas ou estruturas estdo sendo alteradas?

Sustentabilidade — Até que ponto perdurardo os efeitos positivos (sem mais financiamento
externo), mesmo apoés a conclusao do projeto?

e  Como assegurar e reforcar a sustentabilidade dos resultados e dos efeitos (estrutural,
econdmica, social, ecoldgica)?

e  Que capacidades a longo prazo estdo a ser desenvolvidas no grupo-alvo para poder continuar as
medidas implementadas de forma independente?

e Que mudangas positivas (comportamento do papel, mecanismos, redes e outras)
favorecem a sociedade civil a longo prazo?

e Quais riscos de pessoal para os implementadores, riscos institucionais e contextuais
influenciam a sustentabilidade e como podem ser minimizados?

6. Recomendagodes

Que propostas especificas, com base nas conclusdes essenciais sobre os temas 3. para 5. e a avaliagdo de
acordo com os critérios do CAD, pode o conceito do projeto dar no contexto especifico ou podem ainda
ser incorporadas? Exemplos:

e  Que componentes podem faltar no conceito do projeto para tornar as relagdes de impacto mais
coerentes e alcancgar os objetivos planejados de modo sustentdvel? Que componentes planejados
ndo sdo adequados por que razdes, ou podem ter efeitos negativos?

e Que pressupostos das interdependéncias sdo viaveis?

e Que conclusGes e dados relevantes para o projeto do estudo sdo adequados para serem
incorporados na ldgica do projeto (matriz de impacto da aplicagdo do projeto) ? Que
recomendacdes existem para possiveis indicadores de monitoramento do impacto e coleta de
dados?
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